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Referencia: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 361 DE
2020 SENADO, 278 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE
LA CUAL SE RINDE HONORES A LA MEMORIA DEL
GENERAL MANUEL JOSE BONNET".

Honorable Senador:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en los articulos
153y 156 de la Ley 5% de 1992, se procede a rendir Informe de Ponencia para primer Debate
del Proyecto de Ley 278 Senado. El informe de ponencia de este proyecto de ley se rinde en
los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de Ley nimero 278 de 2020, el honorable Represéntate a la Camara
Franklin del Cristo Lozano de la Ossa, radica nuevamente, el dia 27 de julio de 2020 en la
Secretaria General de la Camara de Representantes con el fin de hacer honor al sefior General
MANUEL JOSE BONNET LOCARNO, posteriormente fueron designados los H.R ABEL DAVID
JARAMILLO LARGO y el H.R NEVAARDO ENEIRO RINCON VERGARA el dia 7 de septiembre
de 2020.

Esta iniciativa ya habfa hecho tramite anteriormente bajo el nimero 23 de 2019 senado y 237
de 2018 en camara, en donde se archivé por transito de legislatura en el afio 2020.

El presente proyecto de Ley fue debatido y aprobado en primer debate por la Comision
Segunda Constitucional de la Camara de Representantes, donde posteriormente los H.R ABEL
DAVID JARAMILLO LARGO y el H.R NEVAARDO ENEIRO RINCON VERGARA rindieron

ponencia positiva en segundo debate en la Comisién Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes el martes 10 de noviembre de 2020, y se aprueba en segundo debate ante la
honorable plenaria, el 17 de noviembre de 2020.

El dia 11 de marzo de 2020 nos fue notificada la designacion como ponentes del presente
proyecto de Ley, con radicado CSE-CS-CV19-0018-2021.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

Tiene como finalidad: A) Rendir homenaje y honores al General Manuel José Bonnet Locarno;
y B) Autorizar a la Nacion, para que a través del Ministerio de Defensa pueda erigir y financiar
dos bustos del General Manuel José Bonnet Locarno en el Batallon de Infanteria Cérdoba, en
la ciudad de Santa Marta, Magdalena, y en el Parque Central del Municipio de Ciénaga,
Magdalena.

IIl. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Motivos

El sefior General MANUEL JOSE BONNET LOCARNO nacié en Ciénaga, Magdalena, el 25 de
junio de 1939 e inicio su carrera militar en Febrero de 1957, en la Escuela Militar de Cadetes,
en donde a lo largo de su carrera se destacé en unidades como la Escuela de Artillerfa, el
Batallon de Atrtilleria Antiaérea Nueva Granada, la Escuela Militar de Cadetes y Superior de
Guerra; es alli donde seria el director de la Escuela Superior de Guerra y hasta el dia de hoy es
recordado por fundar la clase “Cétedra Colombia” en el afio 1996, que se conserva a dia de
hoy' ; Su méas grande cargo y honor fue ser Comandante General de las Fuerzas Militares en
1998. Graduado como filésofo de la Universidad Santo Tomés; en alta gerencia en la
Universidad de los Andes; en administracién de recursos de la Escuela Superior de
Administracion Publica y Derecho Internacional Humanitario en San Remo, ltalia.

En 1998, se retira del ejército y posteriormente ejerce como embajador de Colombia en Grecia
en los afios 1999 y 2000.

Fue unimportante docente en Universidades como la Sergio Arboleda, Cesa y Rosario, siempre
con el objetivo de ser un puente entre la educacion superior y las Fuerzas Militares.

Tuvo el honor de ser gobernador de la tierra que lo vio nacer, el Departamento de Magdalena,
en los afios 2010 y 20122

1 “Palabras Comandante General de las Fuerzas Militares, en homenaje al sefior General (RA)
MANUEL JOSE BONETT LOCARNO QEDP”, 27 de Julio del 2018, Disponible en
https://www.urosario.edu.co/Periodico-NovaEtVetera/Nuestra-U/Palabras-Comandante-General-de-
las-Fuerzas-Militar/

2 “Muere el general Manuel José Bonnet Locarno” https://www.elheraldo.co/colombia/muere-el-
general-manuel-jose-bonett-locarno-507106
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Por desgracia, El general Manuel José Bonet fallece el viernes 15 de junio del afio 2018 en el
Hospital Militar, en razén a un cancer.

Normatividad
La Carta Magna establece en su articulo 150, numeral 15

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones....
15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria...”

Jurisprudencia constitucional

e Enconcordancia al articulo 150, numeral 15 de la constitucion, la Corte Constitucional
ha establecido en su Sentencia C-057 de 1993

“disposiciones, se exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han
sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se
les pone como ejemplo ante la posteridad”

e La Corte Constitucional, en sentencia C-782 de 2001, resalta los objetivos de las leyes
de honores y analiza sus posibles implicaciones en materia de gasto publico. En dicha
providencia la Sala Plena del Tribunal Constitucional establece que:

“En el presente caso, el balance que debe existir entre la rama legislativa y ejecutiva en materias
que involucran la creacion de gastos se mantiene, pues es a través de una Ley de la Repuiblica
(la 609 de 2000) que se esta autorizando el gasto publico a favor de ciertas obras y causas de
alguna forma relacionadas con la memoria del personaje al que se rinde honores. Al hacerlo, el
Congreso ejerce una funcion propia (articulo 150 numeral 15 C.P.) que en todo caso guarda
proporcion con las demds disposiciones en la materia, pues se mantienen incélumes la facultad
del legislador para establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion
(articulo 150 numeral 11 C.P.), la imposibilidad de hacer en tiempo de paz ningun gasto publico
que no haya sido decretado por el Congreso (articulo 345 C.P.), y la necesidad de incluir en la
Ley de Apropiaciones partidas que correspondan a un gasto decretado conforme ley anterior
(articulo 346 C.P.). También se preservan las atribuciones del Gobierno Nacional en materia de
hacienda publica pudiendo, entre otras cosas, elaborar anualmente el

Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que habré de presentar ante el Congreso
(articulo 346 C.P.).".

IV. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el ordenamiento juridico y la jurisprudencia constitucional el Congreso de
la Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico. En consecuencia, el legislativo se
encuentra facultado para presentar y aprobar proyectos de ley que comporten gasto, sin
perjuicio que la inclusién de dicho gasto en las partidas presupuestales anuales sea iniciativa
exclusiva del Gobierno.

Asi lo ha confirmado la Corte Constitucional en sentencias como la C-343 de 1995, C-360 de
1996, C-782 de 2001, C-015A de 2009, entre otras, en las que concluye que a través de
iniciativa parlamentaria se pueden promover leyes que decreten gasto publico, y que sirven

como “titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual del
presupuesto las partidas necesarias para tender esos gastos™.

V. PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos, presentamos ponencia positiva, de esta manera
solicitamos a los miembros de la Honorable Comision Segunda del Senado dar Primer Debate
al Proyecto de Ley nimero 361 de 2020 Senado y 278 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se rinde honores a la memoria del General Manuel José Bonnet”, sin modificaciones al texto
aprobado en la Camara de Representantes.

Cordialmente,

Cambio Radical

ohn Harold Suérez Vargas

Senador de la Republica
Ponente

Centro Democrético

3 Sentencia C-343 de 1995, Corte Constitucional.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No 361 DEL 2020 SENADO Y 278 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se rinde honores a la memoria del General Manuel José Bonnet”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. La Republica de Colombia exalta la memoria y rinde homenaje al General Manuel
José Bonnet Locarno, Comandante de la Ill Brigada en Cali, Director de la Escuela Superior
de Guerra, Inspector General de las Fuerzas Armadas, Comandante del Ejército Nacional,
Gobernador del Magdalena, Embajador gran defensor de los derechos humanos, lider de la
paz y quien a lo largo de su carrera contribuy6 generosamente a la vida y progreso de
nuestra sociedad y de nuestro pais.

Avrticulo 2. Autoricese al Ministerio de la Defensa Nacional para erigir un busto del ilustre
colombiano Manuel José Bonnet Locarno, el cual sera entronizado en el Batallon de infanteria
Cordoba, en la ciudad de Santa Marta (Magdalena) y un segundo busto, en el Parque Central
del municipio de Ciénaga (Magdalena). El escultor serd escogido por medio de un concurso
de méritos que para tal efecto adelantara el Ministerio.

Articulo 3. Autoricese al Gobierno nacional para apropiar las partidas necesarias a fin de
realizar las obras y proyectos contemplados en la presente ley.

Artfculo 4. El Gobierno nacional financiaré la construccion de los bustos del General Manuel
José Bonnet Locarno.

Articulo 5. La gobernacion del Magdalena, a través de la Secretaria de Cultura Distrital y la
del Municipio de Ciénaga, de la Oficina de Cultura y Deporte, administrara la conservacion de
los citados bustos.

Avrticulo 6. Rindase honores al General Manuel José Bonnet Locarno en ceremonia especial
con la presencia de la Escuela General de infanteria de Santa Marta (Magdalena), su esposa
Marifa Elena, y familiares y los miembros del Congreso de la Republica.

Articulo 7. Esta ley rige a partir de su promulgacion, y deroga todas las que le sean
contrarias.

Cordialmente,

Cambio Radical

Harold:Suérez Vargas
Senador de la Reptiblica
Ponente
Centro Democrético

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN SENADO Y TEXTO
PROPUESTO EN LA PLENARIA SENADO
AL PROYECTO LEY NUMERO 009 DE 2020
SENADO

por el cual se garantizan los derechos de los
cuidadores familiares de personas dependientes, y se
dictan otras disposiciones.

Bogot4, 21 de abril de 2021

Honorable Senador
ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

ASUNTO. INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO AL PROYECTO LEY No.
009 DE 2020 SENADO “POR EL CUAL SE GARANTIZAN LOS DERECHOS DE LOS CUIDADORES
FAMILIARES DE PERSONAS DEPENDIENTES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

Respetado Doctor, reciba un cordial saludo:

En cumplimiento de la designacién realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comision VII
Constitucional del Senado de la Repiiblica y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156
delaley 52 de 1992, se procede a rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto
Ley No. 009 De 2020 Senado “Por el cual se garantizan los derechos de los cuidadores familiares
de personas dependientes, y se dictan otras disposiciones’, en los siguientes términos:

Elinforme de ponencia contendré los siguientes apartados:

. Antecedentes del proyecto de ley
Objeto del proyecto de ley

Contenido de la iniciativa

Marco juridico

Conveniencia del proyecto

Proposiciones presentadas en Comisién Séptima del Senado
Pliego de modificaciones

. Texto propuesto para segundo debate

I R

Proposicién

1. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley objeto de estudio es de iniciativa de los senadores H.S. EDGAR ENRIQUE
PALACIO MIZRAHI, JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ, EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI, H.R. CARLOS EDUARDO
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ACOSTA LOZANO, radicado el 20 de julio de 2020, tal como consta en la gaceta del congreso
nimero 571/20.

En continuidad del tramite legislativo la mesa directiva de la Comisién Séptima constitucional
design6 como ponente tinico al H.S. Jestis Alberto Castilla Salazar quien rindi6 informe de ponencia
positiva (tal como consta en la gaceta del congreso nimero 1081/20) en la Comision Séptima el
dia 5 de noviembre donde, tras el debate realizado al respecto del proyecto, se aprueba en primer
debate con algunas modificaciones que lo enriquecen. Asi mismo, por instrucciones de la mesa
directiva el 5 de noviembre de 2020, es designado nuevamente como ponente para rendir ponencia
asegundo debate ante la Honorable Plenaria del Senado de la Reptiblica el abajo firmante H.S Jestis
Alberto Castilla Salazar.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley tiene como objeto reconocer los derechos que tienen los cuidadores
familiares de las personas que, por su situacion fisica, mental, social, intelectual, sensorial o su
vulnerabilidad asociada con la edad, necesiten del apoyo permanente para realizar las actividades
esenciales de su vida diaria; y establecer mecanismos para garantizar su cumplimiento.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Articulo 12. Objeto.

Articulo 2. Cuidador Familiar. Definicion.

Articulo 3°. Persona que requiere de apoyo permanente. Definicion.

Articulo 42, Autonomia y vida digna. Definicién.

Articulo 5°. Sistema de Informacién de Cuidador Familiar - SICF.

Articulo 62, Derechos del cuidador familiar.

Articulo 72, Derechos en salud del cuidador familiar.

Articulo 82, Beneficio econémico.

Articulo 92. Prioridad en los programas sociales del Estado y flexibilidad en horario laboral.
Articulo 102 Ampliacién del Plan de Beneficios en Salud para la proteccién de las personas que
requieren apoyo permanente.

Articulo 112. Capacitacion del talento humano en salud.

Articulo 122. Vigencia

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley parte del reconocimiento de la existencia de una serie de condiciones
materiales y sociales que impiden el cumplimiento de la maxima constitucional de igualdad ante la
ley de toda la poblacién colombiana, ya que reconoce multiples variables que impiden a los y las
cuidadoras familiares el desarrollo de su proyecto de vida en condiciones de dignidad. Estas

personas, que se encuentran en un estado de vulnerabilidad social debido a las caracteristicas
econdémicas que poseen en su mayoria (marginacién y pobreza), la predominancia de la condicién
de sujetos de especial proteccién -principalmente nifios y adultos mayores- dentro del grupo social
y, ademds, el hecho de ser mayoritariamente mujeres.

En ese sentido, la legislacion existente debera ser revisada en el marco de la proteccién y garantia
de derechos de tres sujetos fundamentalmente: las mujeres, las personas ancianas y las personas
con algin tipo de discapacidad. La particular relacion que se establece entre estas tres
caracteristicas y las personas cuidadoras, quienes en la mayoria de los casos ostentan al menos dos
de ellas, es fundamental para entender el objetivo a partir del cual se construye el proyecto de ley:
la necesidad de reconocimiento de los factores sociales que interfieren en el normal desarrollo de
vida de cuidadores y cuidadoras familiares y la responsabilidad que debe asumir el estado para la
garantia de sus derechos.

Frente a la proteccién de la tercera edad la jurisprudencia es prolija. Al respecto, vale la pena
recordar lo contenido en el articulo 46 de la Constitucién Politica de Colombia donde se condensan
algunos de los derechos de las personas de la tercera edad, en este se sefala que “El Estado, la
sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera
edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria”. El Estado entonces, debe jugar
un papel de liderazgo en la proteccién de los cuidadores familiares pertenecientes a la tercera edad
ya que estos no solo se encuentran en un estado de relativa indefension, sino que ademas deben
velar por los derechos de otras personas a quienes apoyan de forma constante.

Frente a la proteccién de las personas con discapacidad, uno de los grandes antecedentes de este
proyecto de ley es la “Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 y ratificada en
Colombia a través de la ley 1346 de 2009.

Finalmente, el eje central de este proyecto es la necesidad de reconocer la labor del cuidado como
un aporte econémico al desarrollo social y al progreso del pafs, lo cual se ha visto respaldado a
través de leyes y decretos, pero que socialmente no ha sido interiorizado, por lo que se hace
necesario se fomente el reconocimiento de este trabajo y la garantia de derechos para quién lo
realiza. Producto de dicha inquietud surge el proyecto de ley 09, que busca reconocer los derechos
que tienen los cuidadores familiares de las personas que, por su situacion fisica, mental, social,
intelectual, sensorial o su vulnerabilidad asociada con la edad, necesiten del apoyo permanente
para realizar las actividades esenciales de su vida diaria; y establecer mecanismos para garantizar
su cumplimiento.

4.1 Marco Constitucional:

*El articulo 46 de la Constitucién Politica de 1991, sefala que “El Estado, la sociedad y la
familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoverdn su integracién a la vida activa y comunitaria”.

4.2: Leyes

* LEY 29 DE 1975 “Por el cual se faculta al Gobierno Nacional para establecer la proteccién
ala ancianidad y se crea el Fondo Nacional de la Ancianidad desprotegida”.

*LEY 319 DE 1996 (SEPTIEMBRE 20) “Por medio de la cual se aprueba el "protocolo
adicional a la convencién americana sobre derechos humanos" en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales "protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el
17 de noviembre de 1988."

*LEY 687 DE 2001 (AGOSTO 15) “Por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que
autoriza la emisién de una estampilla pro-dotacién y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad, se establece su
destinacion y se dictan otras disposiciones.”

*LEY 797 DE 2003 (ENERO 29) “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los
Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.”

*LEY 1171 DE 2007 (DICIEMBRE 7) Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las
personas adultas mayores.

*LEY 1251 DE 2008 (NOVIEMBRE 27) Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccién, promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores.

*LEY 1276 DE 2009 (ENERO 5) A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto
de 2001y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros
vida.

*LEY 1315 DE 2009 (JULIO 13) Por medio de la cual se establecen condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccidn, centros de dia e
instituciones de atencién.

*LEY 1580 DE 2012 Por la cual se crea la pensién familiar.
*Ley 1413 de 2010 “Por medio de la cual se regula la inclusién de la economia del cuidado
en el Sistema Nacional de Cuentas”.

*Ley 1346 de 2009 “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13
de diciembre de 2006

4.3: Decretos

e DECRETO 2011 DE 1976 Por el cual se organiza la proteccién nacional a la ancianidad.

e DECRETO 1387 DE 1995 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1135 de 1994".

e DECRETO 3771 DE 2007 Por el cual se reglamenta la administracién y el funcionamiento
del Fondo de Solidaridad Pensional.

e DECRETO 2060 DE 2008 Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 40 de la Ley
1151 de 2007

e DECRETO 345 DE 2010 Por medio del cual se adopta la Politica Puiblica Social para el
Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital

e DECRETO 1542 DE 2013 Por el cual se modifica parcialmente el Decreto niimero 3771 de
2007.

e Decreto 2490 de 2013 “Por medio del cual se crea la Comisién Intersectorial para la
inclusién de la informacién sobre el trabajo no remunerado en el Sistema Nacional de
Cuentas.”

4.4: Jurisprudencia relacionada

En torno a la necesidad de inclusion de las personas cuidadoras familiares en el sistema de salud
existen antecedentes con relacion al sistema basado en los principios de solidaridad y dignidad
humana que compartimos a continuacion:

“La salud, al igual que la dignidad humana y la solidaridad, tienen un reconocimiento prioritario
en la jurisprudencia constitucional, pero a diferencia de las anteriores, la salud ha sido considerada
como un derecho. En este sentido se pronunciaron las sentencias de la Corte Constitucional T 227
de 2003y T 171 de 2018, que sefialan: La Sentencia T-227 de 2003 “Sera fundamental todo derecho
constitucional que funcionalmente esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible en un
derecho subjetivo. Es decir, en la medida en que resulte necesario para lograr la libertad de eleccion
de un plan de vida concreto y la posibilidad de funcionar en sociedad y desarrollar un papel activo
enella”

La Sentencia T-171 de 2018 ratifica la anterior al decir que la salud es uno de los derechos
fundamentales de las personas y que este se basa en la dignidad humana y en la realizacién plena
del Estado Social de Derecho. La salud es en si misma la integridad fisica y espiritual de la persona
natural y en este sentido un derecho que puede ser entendido con componentes objetivos y
subjetivos, sin perder por ello su caracter de derecho fundamental, puesto que la salud
funcionalmente conduce al logro de la dignidad humana. Al examinar la salud a la luz de la
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perspectiva constitucional de la dignidad humana, se hace evidente una estrecha relacién. De una
parte se encuentra que el goce de buena salud permite el ejercicio de la autonomia en la eleccion
de un proyecto de vida; dicho de otra forma, en la medida la inexistencia de una buena salud
constrifie las posibilidades de accién de la persona, esta condicién no sélo implica la reduccion de
las posibilidades en el ejercicio de labores que provean al sujeto de los elementos materiales
necesarios para su existencia, sino que representa también una serie de costos econémicos en los
que se debe incurrir para el tratamiento o cuidado de la condicion”.

“De la misma forma que la dignidad humana, el principio de solidaridad vinculado con el derecho
a la salud, se hace evidente en pronunciamientos de la Corte Constitucional. En 2015, este
organismo sefialé: “el principio de solidaridad atribuye a los miembros de una sociedad el deber
de ayudar, proteger y socorrer a sus parientes cuando se trata del goce de sus derechos
fundamentales a la salud y a la vida digna”. Este pronunciamiento no excluye que tanto la sociedad
como el Estado deban cumplir un papel activo en su proteccién. El caracter de la salud como un
derecho fundamental hizo necesaria la formulacion de una ley de jerarquia superior y prioritaria:
la Ley Estatutaria 1751 de 2015, “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la Salud
y se dictan otras disposiciones”. Esta ley, ademas de reconocer la salud como un derecho, hace
hincapié en el principio de solidaridad que lo fundamental: “El sistema [de salud] est4 basado en
el mutuo apoyo entre las personas, generaciones, los sectores econémicos, las regiones y las
comunidades”.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Este proyecto de ley parte del reconocimiento de las condiciones de desproteccién en la que se
encuentran tanto los cuidadores familiares como aquellos sujetos que requieren de su apoyo
permanente para el desarrollo de las actividades de su vida diaria. Alrededor de dicha
vulnerabilidad existe la necesidad de fortalecer ciertos principios constitucionales como la
dignidad humana, la solidaridad, el respeto a la autonomia y la proteccién de los derechos
fundamentales. Asi mismo, se reconoce el aporte a la economia que hace el trabajo del cuidado,
reconociendo como necesario que quienes dedican la mayor parte de su vida a éste tengan
garantizados unos minimos vitales.

En el caso del derecho a la salud, por ejemplo, es responsabilidad de la sociedad en general la
proteccion de los sujetos mas vulnerables, toda vez que el modelo de atencién debe estar basado
en la solidaridad y el fortalecimiento social que parte de comprender cémo diversos actores
sostienen dicho modelo. En ese sentido, “El sistema [de salud] estd basado en el mutuo apoyo entre

las personas, generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades”. ! Tal como se
pone de manifiesto en la exposicion de motivos del proyecto, “La solidaridad en torno al derecho a
la salud debe guiar las actuaciones de la familia, sociedad y Estado, siendo la primera su eje
primordial. Es por ello que la familia debe ser singularizada y apoyada en la regulacion que protege
el derecho a la salud, y dentro de ellas es indispensable reconocer a quienes deben asumir el papel
de cuidadores para garantizarles tanto a ellos como a las personas a su cargo, el derecho a la salud,
teniendo en cuenta que los cuidados en casa constituyen una forma, sin duda la mas frecuente y
necesaria, de concrecion de la dignidad humana y de la solidaridad”?

Desde esa perspectiva los y las cuidadoras familiares tienen un papel protagénico en el caso de
protecciéon y apoyo a personas que necesitan de su apoyo permanente para la realizacién de
actividades esenciales para el desarrollo de su vida diaria. Dichas personas, que asumen de manera
solidaria las decisiones y conductas requeridas para garantizar la dignidad de la persona cuidada,
requieren para ello apoyo de una red social y del Estado.

“Considerando que el cuidado debe ser garantizado en primera medida por la familia, con el
consecuente desgaste que ello genera para el cuidador familiar, se hace necesario atender el
principio de solidaridad que se analizé anteriormente, y que “atribuye a los miembros de una
sociedad el deber de ayudar, proteger y socorrer a sus parientes cuando se trata del goce de sus
derechos fundamentales a la salud y a la vida digna” (..) Con frecuencia se suma a la
responsabilidad del cuidado, una afectacién patrimonial relacionada con los costos del tratamiento
y adquisicion de requerimientos especiales, que en el caso del cuidador familiar es con frecuencia
acompaiiada por la obligacién de renunciar o el hecho de ser despedido del trabajo por la demanda
de tiempo y esfuerzo que su responsabilidad con la persona [que requiere de su apoyo permanente]
le genera.”3 En ese sentido, este proyecto de ley busca garantizar que quienes asumen el rol de
cuidadores familiares no lo hagan en detrimento de sus condiciones de vida o de la salud mental y
fisica ni de si mismos ni de sus familias, sino que tengan apoyo por parte del Estado y la sociedad,
através de una serie de medidas que fortalecen su autonomia y su accesibilidad a derechos basicos.

En términos generales este proyecto busca aportar a llenar un vacio juridico, ya que el
reconocimiento de los y las cuidadoras familiares existe en funcion de la proteccion de los derechos
de las personas mayores o con discapacidad, sobre las cuales asumen la responsabilidad de apoyo
y cuidado, y que son protegidas por el Estado de diversas formas, pero no en cuanto se reconozca
su labor, sus necesidades, su vulnerabilidad y la necesidad de rodearles solidariamente. Temas

! Ley Estatutaria 1751. Diario Oficial No. 49.427de la Republica de Colombia, dieciséis (16) de febrero de 2015, articulo 6,
literal j.

2 Gaceta del Congreso #571 de 2020. ISSN 0123- 9066.

* Gaceta del Congreso #571 de 2020. ISSN 0123- 9066.

como la afiliacién en salud, el derecho a una pensi6n digna, la posibilidad de acceder a beneficios
estatales y el apoyo al rol que ejercen son parte vital de la iniciativa, ya que permitirian resolver
muchos de los problemas estructurales a los que dicha poblacion se encuentra expuesta en la
actualidad.

Este proyecto de ley fue presentado en la Comision Séptima Constitucional, y discutido el dia 5 de

noviembre en sesién ordinaria de la misma. A continuacién exponemos los cambios realizados al
proyecto a partir de las proposiciones presentadas:

PROPOSICIONES PRESENTADAS EN COMISION SEPTIMA DEL SENADO

PRESENTADA POR
PROPOSICION

H.S. AYDEE LIZARAZO

Modifiquese el articulo 1° del proyecto de Ley 09 de 2020 CUBILLOS
Senado, “Por el cual se garantizan los derechos de los (RETIRADA POR SU
cuidadores familiares de personas dependientes, y se dictan AUTORA)

otras disposiciones.’, el cual quedarad asi:

Articulo 1o. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer y
garantizar los derechos que tienen los cuidadores familiares de las
personas que dependan de otros de manera permanente para la
realizacién de sus actividades, por su situacion fisica, mental,
social, intelectual, sensorial o su vulnerabilidad asociada con la
edad.

H.S. LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ.

Articulo 2% Cuidador Familiar. Se entenderd como cuidador fa-
miliar al cényuge, compariero permanente de la persona depen-
diente o a quien, teniendo un parentesco hasta el tercer grado de

inidad, tercero de afinidad o pri tercero civil con la
misma, demuestre que es la persona responsable de los cuidados y
ayuda permanente para las actividades de la vida diaria, sin reci-
bir una contraprestacién econdémica por su asistencia.

Aprobada.

Pardgrafo. Para efectos de la proteccién derivada de la presente
ley no se podrd reconocer mds de un cuidador por persona depen-
diente.

Articulo 3°. Persona dependiente. Para efectos de la presente ley | H.S. LAURA ESTER
se entenderd como persona dependiente, aquella persona que se | FORTICH SANCHEZ.
encuentra li da en su fa e independencia y, por tanto,
necesita del apoyo de otra persona para la realizacién de sus | Aprobada.

actividades esenciales de la vida diaria. La dependencia puede
presentarse en diferentes grados: leve, moderada o severa.

Pardgrafo. Para determinar el nivel de la dependencia, serd
necesario el diagndstico y certificacion realizada por el médico
tratante o el pr | de la salud asignado para tal efecto dentro
del respectivo régimen de salud al que se encuentre afiliado. Todas
las Empresas Promotoras de Salud (EPS) del régimen contributivo
y/o subsidiado, deberdn garantizar el acceso a la evaluacién
indicada en el presente articulo.

Articulo 72 Derechos en salud del cuidador familiar. EI | H.S. HONORIO MIGUEL
cuidador familiar que por sus propios ingresos no tenga | HENRIQUEZ PINEDO
acceso al sistema contributivo en salud como cotizante, | (RETIRADA POR SU
tendrd prelacién para su inscripcion en el sistema subsidiado | AUTOR)

de salud. En el caso de que la persona dependiente pertenezca
al sistema contributivo en salud como cotizante y asi tenga
inscritos beneficiarios mayores de edad, como conyuge,
compariero permanente, padres o hijos estudiantes, podrd
inscribir como beneficiario a su cuidador familiar quedande

éste-exento-del pago-de-UPG.
Articulo 8% Beneficio econémico. En el evento en que el cuidador | H.S. LAURA ESTER
Sfamiliar resid it D T de Tgui icipio no | FORTICH SANCHEZ.

sea pensionado, no cotice al Sistema de Pensiones y no cuente con un
ingreso que garantice su minimo vital, tendrd derecho a ser | Aprobada.
priorizado y beneficiario del programa Ingreso Solidario creado
di el Decreto Legislativo 518 de 2020.

Articulo 82 Beneficio Econémico. En el evento en que el cuidador | H.S. HONORIO MIGUEL
familiar resida en la zona urbana o rural de cualquier municipio no | HENRIQUEZ PINEDO
sea pensionado, no cotice al Sistema de Pensionesy no cuente con un
ingreso minimo vital, tendrd derecho a ser priorizado y beneficiario | Aprobada.
del programa Ingreso Solidario creado mediante el Decreto
Legislativo 518 de 2020.

El _gobierno nacional a través del Departamento para la
Prosperidad Social regl d el pr imi de inclusidi
de los cuidadores en el programa ingreso solidario, de acuerdo
alo establecido en el presente articulo. Lo anterior, de acuerdo
al _marco fiscal de mediano plazo de las entidades
correspondientes y _a las capacidades presupuestales del
programa ingreso solidario.

PROPOSICION SUPRESIVA ARTICULO 8 H.S. MILLA PATRICIA

ROMERO SOTO
culo-8° Benefi " En-olevent: Lewidador | (RETIRADA POR SU
famili d, ) b 1d lg AUTORA)
o d " L_Sis P
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Articulo 9° Prioridad en los programas sociales del Estado y
flexibilidad en horario laboral. Cuando el cuidador familiar y la
persona con dependencia no tengan ingresos propios, se garantizard
la prelacion de éstos para ser inscritos en los programas sociales del
Estado. Cuando el cuidador familiar trabaje teniendo que cumplir un
horario laboral, tendrd derecho, previa certificacién de su condicion,
a contar con flexibilidad en dicho horario de manera que se permita
Y favorezca el cuidado del familiar dependiente

El_gobierno_nacional a_través del Deparmmenm para Ia
Prosperidad Social regl d el pr de
de los cuidadores en el programa ingreso solidario, de acuerdo
a lo establecido en el presente articulo. Lo anterior, de acuerd
al _marco fiscal de di nlazn de las

corr y_a las pr del
programa ingreso solidario.

H.S. MILLA PATRICIA
ROMERO SOTO
(RETIRADA POR SU
AUTORA)

Artlculo 10" Ampliacién del Plan de Beneficios en Salud

para la proteccion de las personas
dependi El Consejo N | de Seguridad Social en Salud, o
quien haga sus veces, incluird en el régimen contributivo como en el
régimen subsidiado, los i de cardcter clinico,
psicosocial, familiar, atencién primaria en salud, del paciente
afiliado, entre-otras, que posibiliten un mejor desarrollo de las
actividades del cuidador familiar, respecto al apoyo que deben
prestar a las personas con dependencia.

H.S. MILLA PATRICIA
ROMERO SOTO

Aprobada

7 Am de Coidad,

Familiares—SICE-—com

dera losdereck rad I P Ley:

Las instituciones de Educacién Superior en el marco de su

ia c ii i ly las Instituciones de Educacidn para
el Trabajoy el Desarrollo Humano, podrdn impartir programas
de educacién enfocados en la atencién que el cuidador familiar
debe brindar a la persona di di v_otorgar las

certificaciones COI‘I‘eSQOﬂdlEIl tes.

Los c es que ad sus y/o capaci
en_estos programas educativos, deben registran las
certificaciones mencionadas en el Sistema de Informacién de
Cuidadores Familiares -SICF-, como requisito para acceder a los
derechos consagrados en la presente ley.

Articulo 11% Capacitacion del talento humano en salud. El
Mmlsterla de Educacién y el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
garantizando la__ participacién _de las
Instltucmnes de Educacién Superior, deberdn desarrollar programas
que fortalezcan la capacidad del talento humano en salud frente a la
atencion del cuidador familiar de la persona dependiente y de su
cuidador familiar que debe incluir criterios para la delegacién de las
responsabilidades de cuidado, segtin su capacidad.

Pardgrafo: Los procesos de capacitacién orientados al
fortalecimiento de las competenclas de cmdndo del culdadar
familiar ¢ delk detiel se
implementardn de acuerdu a lo establecido en la Ley 1064 a'e 2006.
Los cuidadores que realicen estos programas de capacitacion

H.S. LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ
(RETIRADA POR SU
AUTORA)

Pardgrafo 2: El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-
estructurard programas de formacion en materia de cuidado de las
personas con discapacidad y adultos mayores, los cuales contardn
con el acompariamiento del Consejo Nacional de Discapacidad.

PINEDO, LAURA ESTER
FORTIC SANCHEZ Y AYDEE
LIZARAZO CUBILLOS,
QUIENES LAS RETIRARON

Tras el debate, se abrié un espacio de retroalimentacién del proyecto con organizaciones que
agrupan personas con discapacidad y docentes especializadas en el tema. Asi mismo, se trabajé en
una mesa con las docentes que han venido trabajando el proyecto de ley junto a las personas y
organizaciones de cuidadores familiares. Producto de las conversaciones que pretenden recoger
los aportes de distintos sectores interesados en el proyecto presentamos a ustedes el siguiente

pliego de modificaciones:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN COMISION
VII DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN
PLENARIA DEL SENADO

JUSTIFICACION

reclbxrun una certificacion que-deberé [ Siste ds
Articulo 112 Capacitacion del talento humano en salud. H.S. HONORIO MIGUEL i ién-de-Cuidad Famili "'”7. Guisito—p
HENRIQUEZ PINEDO der-a-los derech grades-entap ley:
El de—Ed Sr-y—el-h de-Satud-y-Pi (RETIRADA POR SU H.S. AYDEE LIZARAZO
I I de Ldi i0 P 5 | AUTOR) Articulo 110. Capacitacion del talento humano en salud._Las | CUBILLOS
deberdn—d Har—prog e ) la—capacidad-del Instltucwnes de Edul:acwn Sugerwr en el marco de su | (RETIRADA POR SU
talentoh lud frente-at ién-del-cuidadorfamiliar C Ly las Insti de idn para | AUTORA)
e deb it ios paraladel idgn-del bilidad. el Trabajoy el Desarrollo Humano, podrdn impartir programas
de-euidado-segin pacidad: de educacién enfocados en la atencién que el cuidador familiar
debe brindar _a la persona d di y_otorgar las
dgrafo:—Los—p d P 5 ch ! certificaciones correspondientes.
f lecini de—l . de. dado—del dad.
familiar-¢ tel los1 de—Ed: P Los cuidadores que adels sus dios y/o capaci
impl do a s blecid la Ley 1064 de 200 en estos programas educativos, deben registrar las
L idad G ! tos—prog de pacitacio certificaciones mencionadas en el Sistema de informacién de
bird i 6n-que-deberdregi: 1 Sist el i res Familiares - SICF, como requisi re ra l
derechos consagrados en la presente ley.”.
Pardgre 1. El Servicio Nacional Aprendizaje -SENA-, - - - — - —
rard proaram i6n en materi i Titulo: “Por la cual se|Titulo: “Por la cual se | Endialogo con organizaciones
I rson n di i Itos mavores, | 1 ga.rantizan los der(lec.hos de los galrantizan los derzlec.hos delos | de discapaclidad se sugiere
contardn con el = del Consejo_Nacional de cuidadores fam.lllares de | cuidadores fa.mlllares_ de | este .camblo en pro de
. - personas dependientes, y se | personas con discapacidady | garantizar que no se vulneren
Discapacidad. X . L. ” .
dictan otras disposiciones adultos mayores, y se dictan | los derechos de las personas
otras disposiciones” discapacitadas al invisibilizar
Articulo 112 Capacitacién del talento humano en salud. su independencia y
autonomfa.
El Ministerio de Educacién y el Ministerio de Salud y Proteccién Articulo \ 19_ Ob]eto:b. La | Articulo l 19_ Ob]eto:b. La S" dg’_‘l‘)go Co_g odrgamzaagnes
Social, garantizando la participacién de las Instituciones de presente ley tiene por o ]Tto presente ley tiene por o ]Tw ¢ lscapzla)c_l ad se suglege
Educacidn Superior, deberdn desarrollar programas que fortalezcan reconocer y garantizar los | reconocer y garantizar los | este cambio en pro de
. I derechos que tienen los | derechos que tienen los | garantizar que no se vulneren
la capacidad del talento humano en salud frente a la atencién del . e . o
N py ;! ) < cuidadores familiares de las | cuidadores familiares de las | los derechos de las personas
cuidador familiar de la persona dependiente y de su cuidador | ARTICULO 11, . X PR
o . A - L personas que dependen de | personas que, dependen—de | discapacitadas al invisibilizar
Sfamiliar que debe incluir criterios para la delegacion de las | CONCILIADO, TAL COMO . IR . N . .
) . . . o ellos por su situacién fisica, | ees por su situacién fisica, | su independencia y
responsabilidades de cuidado, segtin su capacidad. FUE LEIDO ~POR EL mental, social, intelectual, | mental, social, intelectual, | autonomia.
. s . PONENTE, HS. JESUS sensorial o su vulnerabilidad | sensorial o su vulnerabilidad
Pardgrafo 1: Los procesos de capacitacion orientados al | ALBERTO CASTILLA asociada con la edad, para |asociada con la edad
fortalecimiento de las competencias de cuidado del cuidador | SALAZAR, CONFORME A realizar  las activ’idades necesiten del apo (;
familiar que adelanten las Instituciones de Educacion Superior se | LAS PROPOSICIONES esenciales de su vida diaria ermanente para realizar las
implementardn de acuerdo a lo establecido en la Ley 1064 de 2006. | PRESENTADAS POR LOS actividades esenciales de su
Los cuidadores que realicen estos programas de capacitacion | HONORABLES vida diaria.
recibirdn una certificacion. SENADORES:  HONORIO
MIGUEL HENRIQUEZ

Articulo 20 Cuidador
familiar: Se entenderd como
cuidador familiar al cényuge,
compaiiero permanente de la
persona dependiente o a
quien, teniendo un parentesco
hasta tercer grado de
consanguinidad, tercero de
afinidad o tercero civil con la
misma, demuestre que es la
persona responsable de los
cuidados y ayuda permanente,
para las actividades de la vida
diaria  sin  recibir una
contraprestacién econémica
por su asistencia.

Parégrafo: Para efectos de la
proteccién derivada de la
presente ley no se podra
reconocer més de un cuidador
por persona dependiente.

Articulo 20 Cuidador
familiar: Se entendera como
cuidador familiar al eényuge;
compafiero permanente 0
cényuge de la persona que
requiere del cuidado
permanente dependientee a
quien, teniendo un parentesco
hasta tercer grado de
consanguinidad, tercero de
afinidad o tercero civil con la
misma, demuestre que es la
persona  responsable de
apoyar en los cuidados de
manera y-ayuda permanente,
para las actividades de la vida
diaria sin  recibir una
contraprestacién econémica
por su asistencia.

Paragrafo: Para efectos de la

proteccién derivada de la
presente ley no se podra

Los cambios tienen que ver
fundamentalmente con los
elementos  aportados  por
organizaciones de personas
con discapacidad, algunos de
ellos ademds se hacen por
temas de redacci6n.
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reconocer mas de un cuidador

por persona dependiente.

Articulo 3e Persona
dependiente. Para efectos de
la presente ley se entendera
como persona dependiente,
aquella persona que se
encuentra limitada en su
autonomia e independencia y,
por tanto, necesita del apoyo
de otra persona para la
realizacién de sus actividades
esenciales de la vida diaria. La
dependencia puede
presentarse en diferentes
grados: leve, moderada o
severa.

Paragrafo. Para determinar el
nivel de la dependencia, sera
necesario el diagnéstico y
certificacion realizada por el

médico  tratante o el
profesional de la salud
asignado para tal efecto

dentro del respectivo régimen
de salud al que se encuentra
afiliado. Todas las Empresas
Promotoras de Salud (EPS) del
régimen contributivo y/o
subsidiado, deberan
garantizar el acceso a la
evaluacién indicada en el
presente articulo.

Articulo 3e Persona
' que requiere
de apoyo permanente. Para
efectos de la presente ley se
entenderd como persona que
requiere de apoyo
permanente dependiente,
aquella persena—que, por su
situacion fisica, mental, social,
intelectual, sensorial o su
vulnerabilidad asociada con la
edad, se i
o i o
y-pertante; necesita del apoy
continuo de otra persona para
la  realizacién de  sus
actividades esenciales de la
vida diaria. La—dependeneia
pued p ™
dife grades: leve,

moderada o severa

Paragrafo. Para determinar el
nivel de apoyo requerido la
dependeneia; sera necesario el
diagndstico y certificacion
realizada por el médico
tratante o el profesional de la
salud asignado para tal efecto
dentro del respectivo régimen
de salud al que se encuentra
afiliado. Todas las Empresas
Promotoras de Salud (EPS) del
régimen contributivo y/o
subsidiado, deberan
garantizar el acceso a la
evaluacién indicada en el
presente articulo.

Cambios realizados para estar
en consonancia con lo
consignado en la “Convencién
sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”
adoptada por la Asamblea
General de las Naciones
Unidas el 13 de diciembre de
2006 y ratificada en Colombia
a través de la ley 1346 de
2009.

Articulo 4° Autonomia y
vida digna. Para efectos de la
presente ley se entendera
como autonomia, la capacidad
de tomar decisiones de
acuerdo con las posibilidades
y vida digna, la condicién que
garantiza el ejercicio de los
derechos  humanos que
incluyen la completa
satisfaccion de las necesidades
basicas.

Articulo 4° Autonomia y
vida digna. Para efectos de la
presente ley se entendera
como autonomia, la capacidad
de tomar decisiones de
acuerdo con las posibilidades;
asi mismo, ¥ vida digna, es la
condicién que garantiza el
ejercicio de los derechos
humanos que incluyen la
completa satisfaccién de las
necesidades basicas.

Se hacen modificaciones de
forma por motivos de
redaccién.

Articulo 52 Sistema de
Informacién de Cuidad

Articulo 52
Infor ion de

Sistema de

Familiar- SICF: El Ministerio
de Salud y Protecciéon Social
creara el Sistema de
Informacion de  Cuidador
Familiar -SICF, a través del cual

se identificard el cuidador
familiar de la  persona
dependiente, el lugar de

residencia, tipo y grado de
dependencia del receptor del
cuidado, entre otra

informacién relevante, con el
fin de que éstos puedan
acceder a los programas

sociales del Estado.

Paragrafo. El proceso de
verificaciéon  del  cuidador
familiar de la persona
dependiente, se realizara a
través  del sistema de
informacion de atencién de las
EPS del sistema contributivo
y/o subsidiado.

Familiar- SICF: El Ministerio
de Salud y Proteccién Social
creara el  Sistema de
Informacion de  Cuidador
Familiar -SICF, a través del cual
se identificard el cuidador
familiar

dependiente, el lugar de
residencia, tipo de apoyo que
presta,
) d

p del ptor-del
cuidade; entre otra
informacién relevante, con el
fin de que éstos puedan
acceder a los programas
sociales del Estado.

Paragrafo. El proceso de
verificaciéon ~ del  cuidador
familiar de la persona mayor o
con discapacidad
dependiente, se realizard a
través  del sistema de
informacién de atencion de las
EPS del sistema contributivo
y/o subsidiado.

Cambios realizados para estar
en consonancia con lo
consignado en la “Convencién
sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”
adoptada por la Asamblea
General de las Naciones
Unidas el 13 de diciembre de
2006 y ratificada en Colombia
a través de la ley 1346 de
2009.

Articulo 62 Derechos del
cuidador familiar. El Sistema
de Salud en el cual se
encuentre inscrito el cuidador
familiar de la persona
dependiente le garantizara

Articulo 62 Derechos del
cuidador familiar. El Sistema
de Salud en el cual se
encuentre inscrito el cuidador
familiar de la persona
dependiente le garantizara

Los  cambios  realizados
obedecen al enfoque que se
sugiere desde las
organizaciones de personas
con discapacidad.

acceso  gratuito a una
capacitaciéon y seguimiento
dentro de los programas de
promocién y prevencién que
fortalezca de manera
permanente su competencia
de cuidado; asi como el apoyo
instrumental, emocional,
social y espiritual que requiera
para garantizarla. Para efecto
del presente articulo se
entenderd lo siguiente:

Competencia de Cuidado del
Cuidador ~Familiar: Es la
capacidad, habilidad y
preparacién que tiene un
cuidador familiar, para ejercer
su rol y labor de cuidar en la
cotidianidad, garantizando el
derecho a la autonomia y a la
vida digna, de su familiar
dependiente.

Apoyo Instrumental:
Garantizar el acceso a
elementos, medios y
mecanismos que

proporcionen bienestar de la
persona dependiente bajo
solicitud expresa del médico
tratante y aprobacién del SICE.

acceso  gratuito a una
capacitacién y seguimiento
dentro de los programas de
promocién y prevencién que
fortalezca de manera
permanente su competencia
de cuidado; asi como el apoyo
i ial que puede
incorporar el apoyo
instrumental, emocional,
social y espiritual que requiera
para garantizarla. Para efecto
del presente articulo se
entendera lo siguiente:

Competencia de Cuidado del
Cuidador Familiar: Es la
capacidad, habilidad y
preparaciéon que tiene un
cuidador familiar, para ejercer
su rol y labor de cuidar en la
cotidianidad, garantizando el
derecho a la autonomia y a la
vida digna, de su familiar

dependiente.

Apoyo Instrumental:
Garantizar el acceso a
elementos, medios y
mecanismos que

proporcionen bienestar de la
persona gue requiere apoyo
e ehi pararealizar las

Apoyo  Psi ial y/o
Espiritual: Garantizar el
acceso a programas de apoyo
psicosocial y espiritual que
respalden el rol del cuidador
familiar y faciliten el
enfrentamiento de temores o
retos asociados con su
funcién.

actividades esenciales de su

vida diaria. baje—selicitud
del adi

P ¥
Apoyo  Psicosocial y/o
Espiritual: Garantizar el

acceso a programas de apoyo
psicosocial y espiritual que
respalden el rol del cuidador
familiar y faciliten el
enfrentamiento de temores o

El cuidador familiar que por
sus propios ingresos no tenga
acceso al sistema contributivo
en salud como cotizante,
tendra prelacién para su
inscripcion en el sistema
subsidiado de salud. En el caso
de que la persona dependiente
pertenezca al sistema
contributivo en salud como
cotizante y asi tenga inscritos
beneficiarios  mayores de
edad, como conyuge,
compaiiero permanente,
padres o hijos estudiantes,
podra inscribir como
beneficiario a su cuidador
familiar quedando éste, exento

El cuidador familiar que por
sus propios ingresos no tenga
acceso al sistema contributivo

en salud como cotizante,
tendra prelacién para su
inscripcion en el sistema

subsidiado de salud. En el caso
de que la persona dependiente
que requiere de apoyo
permanente pertenezca al
sistema contributivo en salud
como cotizante y asi tenga

inscritos beneficiarios
mayores de edad, como
cényuge, compaiiero

permanente, padres o hijos
estudiantes, podrd inscribir
como beneficiario a su

observaciones hechas por
organizaciones de personas
con discapacidad.

del pago de UPC. cuidador familiar quedando
éste, exento del pago de UPC.
Articulo 82 Beneficio | Articulo 82 Beneficio | Se realizan modificaciones por

econémico. En el evento en
que el cuidador familiar no sea
pensionado, no cotice al
Sistema de Pensiones y no
cuente con un ingreso que
garantice su minimo vital,
tendrd  derecho a  ser
priorizado y beneficiario del
programa  Agro Ingreso
Solidario creado mediante el
Decreto Legislativo 518 de
2020.

El gobierno nacional a través
del Departamento para la
Prosperidad Social
reglamentara el
procedimiento de inclusién de
los cuidadores en el programa
ingreso solidario, de acuerdo a
lo establecido en el presente

econémico. En el evento en
que el cuidador familiar no sea
pensionado, no cotice al
Sistema de Pensiones y no
cuente con un ingreso que
garantice su minimo vital,
tendrd  derecho a  ser
priorizado y beneficiario del
programa  Agro Ingreso
Solidario creado mediante el
Decreto Legislativo 518 de
2020.

El gobierno nacional a través
del Departamento para la
Prosperidad Social
reglamentara el
procedimiento de inclusién de
los cuidadores en el programa
ingreso solidario, de acuerdo a
con lo establecido en el

retos asociados  con  su articulo. Lo anterior, de | presente articulo. Lo anterior,
funcion. acuerdo al marco fiscal de | de—aeuerde—al dentro del
Articulo 7° Derechos en | Articulo 72 Derechos en | Modificaciones hechas en mediano  plazo de las | marco fiscal de mediano plazo
salud del cuidador familiar. | salud del cuidador familiar. | consonancia con las entidades correspondientes y | de las entidades

motivo de redaccién.
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a las capacidades
presupuestales del programa
ingreso solidario.

correspondientes 'y a las
capacidades  presupuestales
del programa ingreso
solidario.

al apoyo que deben prestar a
las personas con dependencia.

desarrollo de las actividades
del cuidador familiar, respecto
al apoyo que presta. deben

Brestar la: B
P P

Articulo 9 © Prioridad en los
programas sociales del
Estado y flexibilidad en
horario laboral. Cuando el
cuidador familiar y la persona
con dependencia no tengan
ingresos propios, se
garantizara la prelaciéon de
éstos para ser inscritos en los
programas sociales del Estado.
Cuando el cuidador familiar
trabaje teniendo que cumplir
un horario laboral, tendra
derecho, previa certificacion
de su condicidn, a contar con
flexibilidad en dicho horario
de manera que se permita y
favorezca el cuidado del
familiar dependiente.

Articulo 9 ¢ Prioridad en los
programas sociales del
Estado y flexibilidad en
horario laboral. Cuando el
cuidador familiar y la persona
que requiere de su apoyo

permanente con
i no tengan
ingresos propios, se

garantizara la prelacién de
éstos para ser inscritos en los
programas sociales del Estado.
Cuando el cuidador familiar
trabaje teniendo que cumplir
un horario laboral, tendra
derecho, previa certificacién
de su condicién, a contar con
flexibilidad en dicho horario
de manera que se permita y
favorezca el cuidado del
familiar-dependiente—de la
persona que requiere de
apoyo permanente.

Cambios realizados para estar
en consonancia con lo
consignado en la “Convencién
sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”
adoptada por la Asamblea
General de las Naciones
Unidas el 13 de diciembre de
2006 y ratificada en Colombia
a través de la ley 1346 de
2009.

Articulo 10 2 Ampliacién del
Plan de Beneficios en Salud
para la proteccion de las
personas dependientes. El
Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud, o
quien haga sus veces, incluira
en el régimen contributivo
como en el régimen
subsidiado, los insumos y
elementos de caracter clinico,
psicosocial, familiar, atenciéon

primaria en salud, del
paciente afiliado, que
posibiliten un mejor

desarrollo de las actividades
del cuidador familiar, respecto

Articulo 10 2 Ampliacién del
Plan de Beneficios en Salud
para la proteccién de las
personas dependientes. El
Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud, o
quien haga sus veces, incluira
en el régimen contributivo
como en el régimen
subsidiado, los insumos y
elementos de caracter clinico,
psicosocial, familiar, atencién
primaria en salud, de la
persona afiliada que asi lo
requiera para posibilitar del
g

posibiliten un

mejor

Modificaciones hechas en
consonancia con las
observaciones hechas por
organizaciones de personas
con discapacidad.

Articulo 112 Capacitacion
del talento humano en
salud.

El Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Salud 'y
Proteccion Social,
garantizando la participacién
de las Instituciones de
Educacién Superior, deberan
desarrollar programas que
fortalezcan la capacidad del

talento humano en salud
frente a la atencién del
cuidador familiar de la

persona dependiente y de su
cuidador familiar que debe
incluir ~ criterios para la
delegacion de las
responsabilidades de cuidado,
segun su capacidad.

Paragrafo 1. Los procesos de
capacitaciéon orientados al
fortalecimiento de las
competencias de cuidado del
cuidador familiar que
adelanten las Instituciones de
Educacién Superior se
implementaran de acuerdo a
lo establecido en la Ley 1064
de 2006. Los cuidadores que
realicen estos programas de
capacitacion recibirdn una
certificacion.

Paragrafo 2. El Servicio
Nacional de Aprendizaje-
SENA-, estructurara

programas de formacién en
materia de cuidado de las
personas con discapacidad y
adultos mayores, los cuales
contardn con el

Articulo 112 Capacitacién
del talento humano en
salud.

1M deEd 5 1
Mini d Salud
J
S i |’
do-1
& P P
4 1 I 4
Ed RS ior_debors
P g
desarrollar programas Los
ini ios de Ed i6
Salud y Proteccién Social, y
Ciencia y Tecnologi: de

acuerdo con sus propias
politicas buscardan __los
mecanismos para incentivar
la_creacién de programas
que fortalezcan la capacidad
del talento humano en salud

frente a la atencién del
cuidador familiar de la
persona dependiente que

requiere apoyo permanente
y de su cuidador familiar que
debe incluir criterios para la
delegacion de las
responsabilidades de cuidado,
seguin su capacidad.
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Las modificaciones realizadas
se plantean a partir de las
sugerencias hechas por el
Ministerio de Educaciéon al
articulado  aprobado en
Comisién VII

acompanamiento del Consejo
Nacional de Discapacidad.

Pardgrafo. Los ministerios

ran__reglamentar |

establecido en el presente
articulo.

Articulo 122 Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
publicacién 'y deroga las
normas que le sean contrarias.

Articulo 122 Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir Ponencia Positiva y solicitar a la Honorable Mesa
Directiva de la Plenaria del Senado dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 09 de 2020 Senado,
“Por el cual se garantizan los derechos de los cuidadores familiares de personas dependientes, y

se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA

Titulo: “Por la cual se garantizan los derechos de los cuidadores familiares de personas con
discapacidad y adultos mayores, y se dictan otras disposiciones”

Articulo 12 Objeto: La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos que tienen
los cuidadores familiares de las personas que, por su situacion fisica, mental, social, intelectual,
sensorial o su vulnerabilidad asociada con la edad, necesiten del apoyo permanente para realizar
las actividades esenciales de su vida diaria.

Articulo 2 ¢ Cuidador familiar: Se entendera como cuidador familiar al compafiero permanente
o conyuge de la persona que requiere del cuidado permanente a quien, teniendo un parentesco
hasta tercer grado de consanguinidad, tercero de afinidad o tercero civil con la misma, demuestre
que es la persona responsable de apoyar en los cuidados de manera permanente, para las
actividades de la vida diaria sin recibir una contraprestacién econémica por su asistencia.

Parégrafo: Para efectos de la proteccion derivada de la presente ley no se podra reconocer mas de

un cuidador por persona.

Articulo 32 Persona que requiere de apoyo permanente. Para efectos de la presente ley se
entendera como persona que requiere de apoyo permanente, aquella que, por su situacion fisica,
mental, social, intelectual, sensorial o su vulnerabilidad asociada con la edad, necesita del apoyo
continuo de otra persona para la realizacion de sus actividades esenciales de la vida diaria.

Paragrafo. Para determinar el nivel de apoyo requerido serd necesario el diagnéstico y
certificacion realizada por el médico tratante o el profesional de la salud asignado para tal efecto
dentro del respectivo régimen de salud al que se encuentra afiliado. Todas las Empresas
Promotoras de Salud (EPS) del régimen contributivo y/o subsidiado, deberan garantizar el acceso
ala evaluacién indicada en el presente articulo.

Articulo 4° Autonomia y vida digna. Para efectos de la presente ley se entendera como autonomia,
la capacidad de tomar decisiones de acuerdo con las posibilidades; asi mismo, vida digna, es la
condicién que garantiza el ejercicio de los derechos humanos que incluyen la completa satisfaccién
de las necesidades basicas.

Articulo 5° de Infor de Cuidador Familiar- SICF: El Ministerio de Salud y
Proteccién Social creard el Sistema de Informacién de Cuidador Familiar -SICF, a través del cual se
identificara el cuidador familiar, el lugar de residencia, tipo de apoyo que presta, entre otra
informacién relevante, con el fin de que éstos puedan acceder a los programas sociales del Estado.

Jesus Alberto Castilla Salazar
Senador de la Republica
Ponente tinico designado en Comisién VII
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Paragrafo. El proceso de verificacion del cuidador familiar de la persona mayor o con discapacidad,

se realizara a través del sistema de informacion de atencion de las EPS del sistema contributivo y/o
subsidiado.

Articulo 62 Derechos del cuidador familiar. El Sistema de Salud en el cual se encuentre inscrito
el cuidador familiar de la persona dependiente le garantizara acceso gratuito a una capacitacién y
seguimiento dentro de los programas de promocién y prevenciéon que fortalezca de manera
permanente su competencia de cuidado; asi como el apoyo asistencial que puede incorporar el
apoyo instrumental, emocional, social y espiritual que requiera para garantizarla. Para efecto del
presente articulo se entendera lo siguiente:

Competencia de Cuidado del Cuidador Familiar: Es la capacidad, habilidad y preparacién que tiene
un cuidador familiar, para ejercer su rol y labor de cuidar en la cotidianidad, garantizando el
derecho a la autonomia y a la vida digna, de su familiar.

Apoyo Instrumental: Garantizar el acceso a elementos, medios y mecanismos que proporcionen

bienestar de la persona que requiere apoyo para realizar las actividades esenciales de su vida diaria.

Apoyo Psicosocial y/o Espiritual: Garantizar el acceso a programas de apoyo psicosocial y
espiritual que respalden el rol del cuidador familiar y faciliten el enfrentamiento de temores o retos
asociados con su funcion.

Articulo 7 ¢ Derechos en salud del cuidador familiar. El cuidador familiar que por sus propios
ingresos no tenga acceso al sistema contributivo en salud como cotizante, tendra prelacion para su
inscripcién en el sistema subsidiado de salud. En el caso de que la persona que requiere de apoyo
permanente pertenezca al sistema contributivo en salud como cotizante y asi tenga inscritos
beneficiarios mayores de edad, como cényuge, compaiiero permanente, padres o hijos estudiantes,
podra inscribir como beneficiario a su cuidador familiar quedando éste, exento del pago de UPC.

Articulo 8 2 Beneficio econémico. En el evento en que el cuidador familiar no sea pensionado, no
cotice al Sistema de Pensiones y no cuente con un ingreso que garantice su minimo vital, tendra
derecho a ser priorizado y beneficiario del programa Agro Ingreso Solidario creado mediante el
Decreto Legislativo 518 de 2020.

El gobierno nacional a través del Departamento para la Prosperidad Social reglamentard el
procedimiento de inclusién de los cuidadores en el programa ingreso solidario, de acuerdo a lo
establecido en el presente articulo. Lo anterior, dentro del marco fiscal de mediano plazo de las
entidades correspondientes y a las capacidades presupuestales del programa ingreso solidario.

Articulo 9 ¢ Prioridad en los programas sociales del Estado y flexibilidad en horario laboral.
Cuando el cuidador familiar y la persona que requiere de su apoyo permanente no tengan ingresos
propios, se garantizara la prelacién de éstos para ser inscritos en los programas sociales del Estado.
Cuando el cuidador familiar trabaje teniendo que cumplir un horario laboral, tendra derecho,
previa certificacion de su condicidn, a contar con flexibilidad en dicho horario de manera que se
permita y favorezca el cuidado de la persona que requiere de apoyo permanente.

Articulo 10 ¢ Ampliacion del Plan de Beneficios en Salud para la proteccién de las personas
dependientes. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, o quien haga sus veces, incluira

en el régimen contributivo como en el régimen subsidiado, los insumos y elementos de caracter
clinico, psicosocial, familiar, atencién primaria en salud, de la persona afiliada que asi lo requiera
para posibilitar un mejor desarrollo de las actividades del cuidador familiar, respecto al apoyo que
presta.

Articulo 11 ¢ Capacitacion del talento humano en salud. Los ministerios de Educacion, Salud y
Proteccién Social, y Ciencia y Tecnologia, de acuerdo con sus propias politicas, buscaran los
mecanismos para incentivar la creacién de programas que fortalezcan la capacidad del talento
humano en salud frente a la atencién del cuidador familiar de la persona que requiere apoyo
permanente y de su cuidador familiar que debe incluir criterios para la delegacion de las
responsabilidades de cuidado, segiin su capacidad.

Paragrafo. Los ministerios deberan reglamentar lo establecido en el presente articulo.

Articulo 12 © Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga las normas que le
sean contrarias.

Cordialmente,

Jests Alberto Castilla Salazar
Senador de la Repuiblica
Ponente tinico designado en Comision VII

LA COMISION

SEPTIMA  CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintiuno
(21) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Segundo Debate y Texto Propuesto para Segundo Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 09/2020 SENADO
TiTULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL SE GARANTIZAN LOS DERECHOS

DE LOS CUIDADORES FAMILIARES DE PERSONAS DEPENDIENTES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 24 DE MARZO DE 2021 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 317 DE 2020
SENADO, 158 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen medidas para fortalecer
y promover la igualdad de la mujer en el acceso laboral y en educacion en los sectores economicos donde han
tenido una baja participacion y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adicionar las Leyes 1429 de 2010
y 823 de 2003, con el fin de fortalecer y promover la igualdad de la mujer en sectores
econoémicos donde histéricamente han tenido poca participacion, establecer medidas
para el acceso a la educacion sin estereotipos y asi permitir la incorporacion de las
mujeres, en especial las mujeres cabeza de familia, en los diferentes sectores
productivos del pais con un salario justo que les permita mejorar sus condiciones de
vida y disminuya la brecha salarial entre hombres y mujeres.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 1429 de 2010, quedara asi:

Articulo 3°. Focalizacién de los programas de desarrollo empresarial. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional, bajo la coordinacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debera:

a) Disefiar y promover programas de microcrédito y crédito orientados a empresas del
sector rural y urbano, creadas por jévenes menores de 28 afios Técnicos por
competencias laborales, técnicos profesionales, tecndlogos o profesionales, que
conduzcan a la formalizacién y generaciéon empresarial, y del empleo, para lo cual
utilizaréd herramientas como: incentivos a la tasa, incentivos al capital, periodos de
gracia, incremento de las garantias financieras que posee el Estado y simplificaciéon de
tramites.

Para el desarrollo de lo contenido en el anterior literal, la Superintendencia Financiera
de Colombia o la entidad que corresponda facilitara y simplificara los tramites a los que
se encuentren sujetos los establecimientos de crédito y demas operadores financieros.

b) Disefiar y promover, en el nivel central y en las entidades territoriales, el desarrollo
de programas de apoyo técnico y financiero para asistencia técnica, capital de trabajo

y activos fijos, que conduzca la formalizacién y generaciéon empresarial, y del empleo
en el sector rural.

En todo caso, los montos de los apoyos y las condiciones de reembolso estaran
sometidos al logro de los objetivos previstos por el proyecto productivo o empresarial
que se desarrolle. El Gobierno nacional, en cada uno de los sectores, definirda mediante
reglamento los criterios para su aplicaciéon e implementacion.

c) Disefiar y promover programas de formacion, capacitacion, asistencia técnica y
asesoria especializada, que conduzcan a la formalizacién y generaciéon empresarial,
del empleo y el teletrabajo.

d) Fortalecer las relaciones entre Universidad-Empresa-Estado, fomentando en todo el
pais iniciativas tendientes a que estos tres sectores trabajen mancomunadamente en
el desarrollo innovador en sus regiones.

e) Mejorar la ocupabilidad de los/as jévenes, disefiando, gestionando y evaluando una
oferta que contemple todas las necesidades formativas de una persona en situacién de
exclusion y que cubra todas las etapas que necesite para su insercion social y laboral.

f) Disefiar y promover programas de formacion y capacitacion, haciendo énfasis en las
condiciones especificas y diferenciales de cada Regién, Distrito, Departamento o
Municipio, dirigido a las mujeres y en especial a las mujeres madres cabeza de familia,
para que las conduzca a la formalizacién y generacién empresarial, del empleo y el
teletrabajo en sectores econdmicos como: agropecuario, transporte, minas y energia,
intermediacion financiera, servicios publicos, construccién, ciencia, tecnologia e
innovacioén; con el objetivo de mejorar la tasa de ocupabilidad de las mujeres en estos
sectores sin consideracion a estereotipos sobre trabajos especificos de las mujeres. El
disefio de los programas de formacion y capacitacion de que habla el presente literal,
contard con el acompafiamiento de las sedes regionales del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA, para la priorizacion de los programas que se ofertaran.

g) Reglamentar criterios de desempate con fundamento en el principio de seleccion
objetiva en favor de la mujer y en especial las mujeres madres cabeza de familia,
cuando en convocatorias nacionales y regionales, promovidas por autoridades
publicas, que vayan dirigidas a programas de emprendimiento, ofreciendo otorgar
capital semilla, presemilla o cualquier apoyo financiero con beneficios especiales, y se
presente un empate en el resultado final de la misma.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecera programas especiales de formalizacion
y generacion de empleo en los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, en

consideracion de su situacion geografica y carencias de infraestructura vial que impiden
su conexion con el resto del pais.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional establecera mecanismos que conduzcan a la
formalizacién y generacion empresarial, y del empleo, en el sector agropecuario.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional expedira el reglamento para que el Fondo Nacional
de Garantias otorgue condiciones especiales de garantia a empresas creadas por
jovenes menores de veintiocho (28) afios tecndlogos, técnicos o profesionales, que
conduzcan a la formalizacién y generacion empresarial y del empleo, por el ochenta
por ciento (80%) del valor del crédito requerido.

Paragrafo 4°. El Conpes se reunira al menos una vez al afio para hacerle seguimiento
a lo establecido en el presente articulo. EI Comité Mixto de Formalizaciéon Empresarial
y Laboral del Sistema Nacional de Competitividad se reunira al menos una vez al afio
para coordinar los programas publicos y privados de desarrollo empresarial que sirvan
de apoyo y estimulo a la creacién y formalizacion de las empresas y los trabajadores,
teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo.

Paragrafo 5°. Estos programas de formacion y capacitacion tendran prioridad para los
jovenes con discapacidad.

Paragrafo 6°. El Gobierno nacional establecerd mecanismos que conduzcan a la
formalizacién y generacion empresarial, y del empleo para las mujeres de manera
especifica en los sectores agropecuario, transporte, minas y energia, intermediacion
financiera, servicios publicos y construccién, ciencia, tecnologia e innovacion,
atendiendo las recomendaciones por parte del Sistema Nacional de las Mujeres.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 823 de 2003, modificado por el articulo 8° de la Ley
1496 de 2011, quedara asi:

Articulo 5°. Con el fin de promover y fortalecer el acceso de las mujeres al trabajo
urbano y rural y a la generacion de ingresos en condiciones de igualdad, el Gobierno
nacional debera:

1. Desarrollar acciones y programas que aseguren la no discriminacién de las mujeres
en el trabajo y la aplicacion del principio de salario igual a trabajo de igual valor. El
incumplimiento de este principio dara lugar a la imposicién de multas por parte del
Ministerio del Trabajo, conforme a lo dispuesto en la legislacion laboral.

2. Disefiar programas de formacién y capacitacion laboral para las mujeres, haciendo
énfasis estos en las condiciones especificas y diferenciales de cada Region, Distrito,
Departamento o Municipios, sin consideraciéon a estereotipos sobre trabajos
especificos de las mujeres. En especial, el Gobierno nacional promovera la
incorporacion de las mujeres al empleo en sectores econémicos como agropecuario,
transporte, minas y energia, intermediacion financiera, servicios publicos, construccion,
ciencia, tecnologia e innovacion mediante la sensibilizacién, la capacitacion y el
reconocimiento de incentivos a los empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnoldgico, organizacional y gerencial a las micro, pequefias y
medianas empresas dirigidas por mujeres y a las que empleen mayoritariamente
personal femenino.

4. Divulgar, informar y sensibilizar a la sociedad y a las mujeres sobre las oportunidades
en los diferentes sectores productivos del pais, sus derechos laborales y econémicos,
y sobre los mecanismos de proteccion de los mismos.

5. Garantizar a la mujer campesina el acceso a la propiedad o tenencia de la tierra y al
crédito agrario, la asistencia técnica, la capacitacion y la tecnologia agropecuaria, para
su adecuada explotacion.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas sobre seguridad social a favor de
las mujeres trabajadoras, e imponer las sanciones legales cuando a ello hubiere lugar.

7. Realizar evaluaciones periddicas sobre las condiciones de trabajo de las mujeres,
especialmente de las trabajadoras rurales, elaborar los registros estadisticos y adoptar
las medidas correctivas pertinentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional en el término de un (1) afio disefiara una estrategia de
promocién, capacitacion e inclusién laboral y en educacién para la mujer, en especial
la mujer madre cabeza de familia, en los diferentes sectores econdémicos, en virtud del
numeral segundo del presente articulo. Para ello podra contar con el apoyo de
instituciones publicas y privadas.

Articulo 4°. Medidas en materia de educacion. El Ministerio de Educacion Nacional
dentro del término de un (1) afio fortalecera la Estrategia Nacional de Orientacion
Socio-Ocupacional para promover la formacién de mujeres, en especial mujeres
madres cabeza de familia, en educacioén profesional, tecnoldgica y técnica profesional,
en los programas que presentan bajos indices de incorporacién por parte de las
mujeres, con especial énfasis hacia la formacion en carreras de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas, con el fin de facilitar el ingreso al mercado laboral de ellas
en los diferentes sectores productivos en donde han tenido baja participacion.
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En el mismo término y de manera articulada, correspondera al Ministerio de Trabajo y
al Ministerio de Educacién Nacional hacer un acompafiamiento a las entidades
territoriales, en la formulacion de una politica publica focalizada, tanto en la Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano y en el Subsistema de Formacién para el Trabajo.

Articulo 5°. Informes periédicos de aplicabilidad de la ley. El Ministerio de Trabajo y el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) presentaran un informe anual a las
Comisiones Sextas y Séptimas Constitucionales del Congreso de la Republica sobre
la aplicabilidad de la presente ley.

En ese informe se expondran los avances en inclusion laboral y en educacion para las
mujeres; las estrategias para reducir la brecha salarial y el impacto que los programas
de educacion profesional, tecnoldgica y técnica profesional enfocados al acceso laboral
de las mujeres en diferentes sectores han tenido en el desarrollo de los derechos de
las mujeres. También se proyectaran los objetivos del Gobierno Nacional frente a la
aplicabilidad de la presente ley.

Paragrafo 1°. El informe sera discutido por las Comisiones Constitucionales antes
mencionadas dentro del segundo periodo de cada legislatura, lo anterior, con el fin de
presentar observaciones y revisar la implementacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, en la informacién que debe presentar a la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica del Sistema

FORTALECER Y PROMOVER LA IGUALDAD DE LA MUJER EN EL ACCESO
LABORAL Y EN EDUCACION EN LOS SECTORES ECONOMICOS DONDE HAN
TENIDO UNA BAJA PARTICIPACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
Cordialmente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 24 de marzo de 2021, de conformidad con el texto

Nacional de las Mujeres o el que haga sus veces, incluira la informacién relacionada
con el desarrollo y aplicaciéon de la presente ley y las metas de empleo, de
emprendimiento y de fomento a la industria.

propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion,
Secretario General

modifica las disposiciones expresamente referidas y deroga aquellas que le sean
contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 24 de marzo de 2020, al Proyecto de Ley No. 317 de
2020 Senado — 158 de 2019 Camara POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA LA LEY
1429 DE 2010, LA LEY 823 DE 2003, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA

NOTA ACLARATORIA

NOTA AL TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 24 DE MARZO DE 2021 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 317
DE 2020 SENADO, 158 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen medidas para fortalecer
y promover la igualdad de la mujer en el acceso laboral y en educacion en los sectores economicos donde han
tenido una baja participacion y se dictan otras disposiciones.

NOTA ACLARATORIA

Se deja constancia que el TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA
MIXTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 24 DE MARZO DE 2021 AL
PROYECTO DE LEY No. 317 DE 2020 SENADO - 158 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADICIONA LA LEY 1429 DE 2010, LA LEY 823 DE 2003, SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA FORTALECER Y PROMOVER LA IGUALDAD DE LA
MUJER EN EL ACCESO LABORAL Y EN EDUCACION EN LOS SECTORES
ECONOMICOS DONDE HAN TENIDO UNA BAJA PARTICIPACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

Se publicd en la Gaceta N. 299 de 2021, por lo tanto, se ordena nuevamente su
publicacién debidamente corregida el titulo, que por error de transcripcion en la
anterior publicacidon se omitié. De esta forma se indica que la publicacidn corregida
se encuentra en la Gaceta del Congreso numero 308 de 2021.

Lo anterior atendiendo lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 52 de 1992.
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